POLITIQUE ENERGETIQUE
DE LA REGION DE BRUXELLES CAPITALE
BILAN 2004-2009

Avec Ies Bruxello:s,
une revolution énergeéetique amorcee

Ministre bruxelloise de I'Environnement et de IEnergie






SOMMAIRE

[. INTRODUCTION

[I. CONSTAT 2004 : DES DEFIS A RELEVER

A. Au niveau international, rarZfaction des Znergies fossiles et premiers en
gagements

B. Au niveau bruxellois, un secteur du b%otiment tres Znergivore

C. Bruxelles au croisement des dZfis internationaux et dOune situation locale
particuliere

PRIORITES ET PLAN DOACTION 2004-2009
A. Augmenter IQefficacitZ ZnergZtique des b%otiments bruxellois
1. Via une rZglementation ambitieuse
2. Via une sensibilisation des acteurs
3. Via une politique de financement renforcZe
B. CrZer un cadre propice au dZveloppement des Znergies renouvelables

1. Via une rZglementation adaptZe pour favoriser la cogZnZration et le
solaire

2. Via la promotion de I0Znergie solaire

3. Via une politique de financement pour lancer le marchZ
C. DZvelopper une politique sociale de I0Znergie

1. Via le droit " I0Znergie assurZ dans la rZglementation

2. Via une politique de financement

3. Via IQinformation et IOaccompagnement

IV. PREMIERS RESULTATS

A. Sur le front de IOenvironnement

1. Une inversion de tendance en matiere de consommation ZnergZtique et
de rejet de CO? des b%otiments bruxellois

2. Une Zclosion des Znergies renouvelables
B. Premiers emplois crZes

C. Sur la front de la justice sociale

V. CONCLUSIONS

10
11
11
12
14
19
20

20
20
21
21
22
23

24
25
25

27
27
28

30






Introduction



|. INTRODUCTION

La RZgion bruxelloise fete ses 20
ans en 2009 mais sa politique Zner-
gZtique, elle, nOen compte rZellement
que 5 puisque ce nOest quO” partir de
2004 que Bruxelles a commencZ ~
dZvelopper une culture de I0Znergie.

DZvelopper une culture de I0Znergie,
cOest prendre conscience que chacun
peut faire quelque chose ~ son ni-
veau, que des voies de changement
existent, sont accessibles et pratica-
bles et peuvent tre financierement
rentables pour mieux ma’triser la
consommation dOZnergie, que 10on
soit un particulier, un chef dOentre
prise, un responsable de collectivitZ,
ou un levier du dZveloppement
bruxellois tel que la SDRB.

DZvelopper une culture de I0Znergie,
cOest Zgalement une fason diffZrente
de concevoir les constructions et rZ-
novations de b%ctiments, une volontZ
dOintroduire le critere de b%otiment du
rable dans les projets rZgionaux, que
ce soient les contrats de quartier ou
le Plan de DZveloppement Interna-
tional de la RZgion.

Au cours des 5 annZes ZcoulZes, la
politique ZnergZtique de la RZgion
sOest dZveloppZe de maniere ~ capt
taliser sur trois types de dividendes,
de manisre " retirer des bZnZfices

sur trois plans :

¥ tout dOabord la rencontre des ob
jectifs en matiere de lutte contre
les changements climatiques,
dOamZlioration de la qualitZ de
IGenvironnement et de rZduction
de IOimpact de IOenvironnement
sur la santZ ;

¥ ensuite I0amZlioration de la ren
tabilitZ des entreprises, des
comptes publics et du pouvoir
dOachat des mZnages par une

diminution des factures ZnergZti
gues de chacun et particuliere -
ment des moins favorisZs des
Bruxellois ;

¥ enfin la crZation dOemplois gr¥%o.ce
" la rZaffectation des dZpenses
de consommation (paiement de
la facture dOZnergie) en dZpenses
dOinvestissement (isolation, instal
lations de chauffage, panneaux
solaires ou photovoltasques).

RZussir une politique de 10Znergie
supposait dOen faire |Oaffaire de tous
les Bruxellois. Le pari est dores et
dZj" rZussi gr¥%ce aux actions me
nZes sur trois volets indossociables :

I Informer
! Financer
I RZglementer

Informer : programmes de sensibili-

sation, DZfi Energie, visites de villes

OmodelesO en compagnie des dZei
deurs bruxellois, formations tous

azimuts : la question de 10Znergie a
ZtZ portZe dans le dZbat public et a

permis dOoutiller les acteurs pour I0ac
tion.

Financer : plus dOun mZnage sur 10 a
eu recours aux primes Znergie et
nous avons lancZ une dynamique
collective de construction de b%oti
ments exemplaires.

RZglementer : plusieurs ordonnan-
ces ont ZtZ votZes. Outre I0Ordon
nance Gaz ElectricitZ saluZe par les
acteurs pour sa dimension sociale, le
texte plus emblZmatique est celui
entrZ en vigueur en juillet 2008 et qui
renforce la Performance EnergZtique
des B%otiments (PEB). Ambitieuse,
IOOrdonnance PEB fera rapidement
sentir ses effets sur la consommation



dOZnergie des b%edtiments et sur les

Zmissions de COZ.

RZussir une politique de 10Znergie
nZcessitait ensuite des moyens fi-

nanciers et une administration capa-

ble dOinnover, de susciter et dDenca
drer le changement et dOassurer le
suivi et le contr™le des rZglementa

tions.

Pour ce faire, 50 emplois publics ont
ZtZ crZZs au sein de Bruxelles Envi
ronnement. Par ailleurs, un soutien
important a ZtZ apportZ aux commu
nes bruxelloises afin de leur permet-
tre de jouer un r™le incontournable
dans la mutation ZnergZtique de la
RZgion. Pres de 100 millions d'EU -
RO nouveaux sont venus soutenir la
politique rZgionale.

RZussir une politique de I'Znergie
cOZtait enfin placer la question se
ciale au coeur de la politique de
I'’Znergie. Et ce, de telle sorte que la
ma’trise des consommations contri-
bue "~ une ma’trise des factures et ~

un maintien du pouvoir d'achat des
mZnages. Des actions vers des pu-
blics spZcifiques ont Zgalement ZtZ
menZes. Gr¥%.ce au Pret Vert Social
pour les investissements en Znergie,

gr¥oce ~ un vZritable accompagne
ment social de la libZralisation du
secteur du gaz et de IOZlectricitZ,
gr¥%ece " un soutien aux CPAS et as
sociations, nous avons pris en comp-
te tous les Bruxellois, y compris les
plus fragilisZs.

Ces initiatives et ces efforts ont portZ
leurs fruits :

e La consommation ZnergZtique
bruxelloise a diminuZ de 10%
entre 2004 et 2007.

e Les Zmissions de CO? ont dimi-
nuZ de 12% durant la meme pZ-
riode.

e LOannZe 2007 nous situe ~ 7,4 %
en de" de IQobjectif Kyoto pour
la RZgion bruxelloise.

Et il est ” souligner que ces chiffres
nOintegrent pas encore les effets de
la rZglementation sur la Performance
EnergZtique des B%otiments, qui se
feront sentir des 2011.

Nous pouvons donc affirmer quOen
cing ans " peine, la tendance sOest
inversZe et que nous vivons une vZ-

ritable rZvolution ZnergZtique en RZ

gion bruxelloise.
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[Il. CONSTAT 2004 : DES DEFIS A RELEVER.

Au niveau international,
rarZfaction des Znergies
fossiles et premiers
engagements

La planste est dZsormais entrZe de
plain-pied dans une ere marquZe par
|IGaugmentation du cozt de 10Znergie
et la rarZfaction des Znergies fossk
les.

La demande dOZnergie de la part des
pays Zmergents est appelZe " cro’tre
de 80 % entre 2000 et 2030. Dans le
meme temps, les rZserves dOZnergie
fossile seront ZpuisZes dans un dZlai
infZrieur ~ 50 ans.

Tout cela nous oblige ~ faire preuve

de crZativitZ et de volontarisme et

envisager concretement, des aujour -
dOhui, ce que sera notre sociZtZ de
main, sans pZtrole.

La rZduction des Znergies disponk
bles et les perspectives sur le plan
climatique, Zconomique et social nZ-
cessitent une rZponse internationale.

LOUnion EuropZenne a adoptZ au
sein du paquet climat IQobjectif des
C 3 X 20 E. Celui-ci engage IOUE ~
atteindre les objectifs suivants " IOhe

rizon 2020 :

I moins 20% de COZ?;

I plus 20% dOefficacitZ ZnergZi
que ;

I 20% dOZnergie renouvelable pro
duite.

Dans le cadre europZen, la Belgique
devra rZduire de 15% sa consomma-
tion ZnergZtique et ses Zmissions de
CO2 en 2020 (par rapport ~ 2005).

Par ailleurs, Les accords de Kyoto
imposent "~ la Belgique une rZduction
de 7,5% de ses gaz " effet de serre
(GES) pour la pZriode de 2008 "
2012.

Mais le GIEC prZconise dOaller plus
loin et de porter les rZductions de

CO2 de 50 " 85 % dOici ~ 2050 et de

stabiliser au plus tard en 2020 les

Zmissions mondiales, afin de limiter

le rZchauffement ~ 2 degrZs.

CQOest pourquoi la Convention des
Nations Unies sur les changements

climatigues de Copenhague en dZ-

cembre 2009 devrait voir la conclu-

sion dOun accord international ambi

tieux. LOensemble de ces dZcisions
europZennes et internationales signi-

fient donc aujourd®hui et signifieront
" 1Qavenir de nouveaux dZfis pour la
RZgion de Bruxelles-Capitale.

B. Au niveau bruxellois, un
secteur du b%otiment
tres Znergivore

Initier une politique de IOEnergie "

Bruxelles et y dZcliner les engage-

ments internationaux suppose une

prise en compte des spZcificitZs ur
banistiques de la RZgion.

A cet Zgard, il nous est apparu dOem
blZe en 2004 que le b%otiment bruxel
lois constituait un des chantiers prio-
ritaires auquel il convenait de sOatta
quer des le dZbut de la IZgislature.

En effet, alors que les 100.000 mil-
lions de m! de b%.timents bruxellois
se rZpartissent ~ 60 % pour le loge -
ment et 30% pour le tertiaire, le lo-
gement bruxellois prend ~ son comp -
te 41 % de la consommation ZnergZ-
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tique bruxelloise tandis que le sec-
teur tertiaire est lui responsable de
32 % de la consommation ZnergZt-

que de la RZgion.

73 % de la consommation dOZnergie
" Bruxelles est donc liZe au b%.ti. Or,
celui-ci est de pietre qualitZ puisque
12$)9)K(*E$%%$4)[g4§elg|que figurait au dZbut des an-
%2"$)7*)FG-hZes 2000, parmi les pays dont les
habitations Ztaient les moins bien
isolZes dOEurope, derrisre IOEspagne
notamment. Sur les 478.000 loge-
ments = Bruxelles, 36 % ne dispo -
saient pas de double vitrage et 37%
nOavaient pas de toiture isolZe. Rien
dOZtonnant des lors ~ ce que Bruxek
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les prZsentait en 2004 au niveau du
logement, des consommations
moyennes trop ZlevZes.

RZduire la consommation impliquait
des lors de sOattaquer prioritairement
aux b%.timents bruxellois.

Enfin, relever le dZfi dOun b%oti bruxel
lois moins Znergivore Ztait dOautant
plus important que le nombre dOhabi
tants et de mZnages cro’t depuis
plusieurs annZes, ce qui augmente
la demande en Znergie. A moins
dOune action volontariste "~ ce niveau,
la facture Znerthlque de la RZgion
N aujourd®hui estimZe ~ 2 milliards
dOeuros N sera amenZe ~ cro’tre de
maniere exponentielle, limitant par
consZquent de la meme manisre, les
marges de maniuvre pour mener
des politiques publiques au service
du citoyen, en matiere dOZducation,
de formation, de mobilitZ.

C. Bruxelles au croisement
des dZfis internationaux
et dOune situation locale
particuliere

Bruxelles nOest pas la RZgion qui
produit le plus de CO? en Belgique.

Elle nOest pas non plus la RZgion qui
a le plus fort potentiel en termes

dOZnergies renouvelables. Mais, con
frontZe ~ une situation locale mar -

quZe " la fois par la faible qualitZ

ZnergZtique du b%.timent et une prZ
carisation de sa population, Bruxel-

les ne peut rester inactive.

Par ailleurs, la RZgion accueille sur
son territoire des institutions euro-
pZennes de plus en plus impliquZes
dans le dZbat sur le rZchauffement
climatique. La conviction sOest ainsi
forgZe au cours de cette |Zgislature,



que Bruxelles, en tant que Capitale qui a guidZ |Oaction depuis 5 ans au
de IOEurope, doit se fixer pour ambi  travers de trois grandes prioritZs :

tion dOstre exemplaire sur la voie du
dZfi ZnergZtique que les 27 se sont
rZcemment fixZs.

¥ augmenter |QefficacitZ ZnergZtique
des b%otiments bruxellois,

Au croisement des dZfis internatio- ¥ Crer le cadre vproplge au dzve-
naux et dOune situation locale particu loppement des Znergies renouve-
liere, Bruxelles a tout ~ gagner du lables,

combat amorcZ. Ce ne sont pas des

contraintes qui sOimposent ~ nous,
mais des dZfis. COest le prZsupposZ

¥ dZvelopper une politique sociale
de IOZnergie.



Les prioritZs et
un plan dOaction



Augmenter |OefficacitZ
ZnergZtique des
b%otiments bruxellois

Les b%ctiments bruxellois B incluant
logement et secteur des services et
bureaux B sont de gros consomma
teurs dOZnergie, puisquOils sont res
ponsables de 73 % de la consomma-
tion totale dOZnergie de la RZgion.

Alors quOun b%etiment construit ou 17
novZ ne subit plus aucune amZliora-
tion significative avant 30 voire 40
ans, cOest dans cet horizon de temps
quOil faut concevoir la politique Zner
gZtique dOaujourddhui.

En 2004, IOamZlioration de la perfor
mance ZnergZtique des b%etiments
bruxellois sOest donc imposZe
comme la prioritZ numZro 1. Cette
|Zgislature devait etre mise " profit
pour jeter les bases dOune politique
dOUtilisation Rationnelle de IOEnergie
(URE) et permettre dOengranger les
premiers rZsultats en la matiere.

Comme le montre le tableau [A], di-
minuer la consommation dOun b%eti
ment est possible " plusieurs ni-
veaux et permet dOatteindre des rZ
sultats significatifs pour des investis-

LES PRIORITES ET UN PLAN DOACTION

sements humains ou financiers rai-
sonnables.

1. Via une rZglementation
ambitieuse

La IZgislation sur la PEB est sans
doute le levier le plus important
dOune vraie mutation du b%oti (rZnova
tion et construction) ~ Bruxelles dans
les annZes qui viennent puisque
IOobligation existe aujourdOhui de
construire et de rZnover en tenant
compte de la performance ZnergZt-
que dOun b%timent (PEB), ce qui jus
qud” prZsent nOZtait clairement pas
une prioritZ.

Au rythme actuel de construction/rZ-
novation, cette ngIementation con-
cerne 600.000 m! annuels . Nos exi-
gences sont actuellement les plus
ambitieuses en Belgique.

Cette nouvelle 1Zgislation comprend
plusieurs volets :

¥ LOapplication dOexigences ZnergZ
tigues aux demandes de permis
dOurbanisme et dOenvironnement.
Ce volet va permettre de cons-
truire ou de rZnover " Bruxelles
sans surcozt, tout en garantissant
des logements et bureaux moins

[A] Le potentiel de réduction de la consommation des batiments

Potentiel de réduction
de la consommation

0*$#0(*:(.66(7*('2;;

Exemples
"#$%#&‘8$9'*('* 3456,5 *081* +(&$#1 "17*
+,-.'10(1*0(1* ,0,%',8 1*+,-."10( 1*0(*
#22/%,)'1 2/ 11#)7*(98)28# *0(1* %%,&(.6

<*:*>*<*?@A

B(18#)*0(1*
s %)($()1

(80 0(1*2+/0.E&(17*
&42/@4& #)*0(*6,%2+,6(/&:

<*:*>*<*F@A

BT e

1#6,8#)*0/*-H8$()*
67*$/&17*:. &L 7*#.IK;

<*L@*>*<*M:*A
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[B] Influence de la mise en ceuvre de la réglementation PEB sur la consommation des
logements bruxellois (en litres de mazout/m?/an)

Logement bruxellois
standard

N%6%,&'($()™* 2F70
G,.1#)*)). < FO7P
Q.$.6.,6(

Batiment neuf

Classique D’ici 2011
7270@ P7-@
?=7@@ 207@@

Znergivores. Il est entrZ en Vi
gueur en juillet 2008. A elle seule,
la mise en Tuvre de ce premier
volet de 10Ordonnance doit per
mettre 10Zconomie de 7.200.000
litres de mazout et de 25.000 ton-
nes de CO? entre 2008 et 2020
(tableau [B]).

AK

L.Ooptimisation des mesures dOen
tretien et de contr™le des syste
mes de production de chaleur qui
permettra IO0Zconomie de 4% des
Zmissions annuelles de CO? du
secteur du b%etiment en 2020.

¥ La mise en oeuvre du principe de
la certification obligatoire des b%o
timents soumis ~ transaction
(vente et location) et du certificat
de PEB pour b%.timents publics
dOune superficie supZrieure
1.000m2 qui acte le principe dOun
affichage annuel des consomma-
tions ZnergZtiques des b%otiments
visZs.

La PEB est une ordonnance phare.
Des moyens importants ont ZtZ dZ-
gagZs pour accompagner sa mise en
luvre et garantir une traduction ef -
fective des criteres sur le terrain. 600
architectes ont ainsi ZtZ formZs " la
nouvelle rZglementation et un facili-
tateur a ZtZ mis " leur disposition. 20
personnes ont ZtZ engagZes pour
renforcer les services dOurbanisme
communaux. Enfin des formations
sont prZvues pour les certificateurs
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et permettront la crZation de nom-
breux emplois (voir p. 27).

2. Via une sensibilisation des
acteurs

Au-del” du travail sur la rZglementa-
tion, la volontZ affichZe sous cette
IZgislature a ZtZ dOentamer la rZvoku
tion ZnergZtique ~ Bruxelles avec les

habitants. Habitants et usagers doi-
vent stre considZrZs comme les

premiers leviers du changement. La
multiplication des actions de sensibi-
lisation et de formation aupres de

tous les publics bruxellois a jetZ les
bases de la culture de IOZnergie.

DiffZrentes actions ont donc ciblZ les
habitants de Bruxelles, dans leur ac-
ceptation la plus large : mZnages,
secteur de I0immobilier, de la cons
truction, pouvoirs communaux, en-
treprises, ONG, comitZs de quartier,
secteur Horeca.

Expositions et actions dans
I’'espace public

Montrer IQimportance de 10enjeu <li
matique et, pour le plus grand nom-
bre, illustrer les moyens de rZduire la
facture ZnergZtique a ZtZ une prZoc
cupation permanente, reprZsentZe
notamment par les actions menZes
dans IOespace public. Par exemple :



¥ Des actions de sensibilisation
aux Zconomies dOZnergie dans le
cadre de la Fete de IOEnvironne
ment.

¥ LOexposition des photographies
aZriennes de Yann Arthus Ber-
trand sur les grilles du Parc
Royal, illustrant 10impact des
changements climatiques sur les
paysages du globe.

¥ LOopZration Olce Challenge® au

Mont des Arts afin de mettre en
Zvidence et de rendre concret le
potentiel des constructions pas-
sives.

En 2009, les actions suivantes se-
ront encore menZes :

¥ LOexposition Ob%etiments exemplai
resO prZsentera les maquettes et
plans des b%dtiments les plus re
prZsentatifs du dZfi ZnergZtique
qui ont ZtZ mis en projet ces der-
nisres annZes " Bruxelles.

¥ Le OBrussels Energy Challenge®
ayant lieu rue Neuve et qui ex-
ploite le potentiel de la construc-
tion basse Znergie et passive.

Le Défi Energie : des
Bruxellois montrent la voie a
suivre

Ce projet inZdit, lancZ en 2005,
sOadressait et sOadresse toujours aux
mZnages bruxellois. Le DZfi Energie
veut dZmontrer que des baisses de
consommation significatives peuvent
otre atteintes par tout un chacun,
sans aucun investissement. En sOen
gageant dans le dZfi, les participants
adoptent une sZrie de gestes sim-
ples et OZconomiquesO tant dans leur
logement que lors de leurs dZplace-
ments. Des outils sont mis ~ disposi -
tion des participants : des tests de

profil, un calculateur de consomma-

tion, etc. De plus, un soutien est ap-

portZ par Bruxelles Environnement

au travers de conseils individuels

personnalisZs, de permanences tZ-

IZphoniques, de soirZes thZmatk

ques. Depuis 2005, 2.000 mZnages

ont participZ au DZfi Energie. Cette

action unique en Europe a permis

aux participants, uniguement gr%o.ce ~
des changements de comportement

et sans investissement, de rZduire

annuellement leur consommation

dOZnergie de 20% en moyenne, soit
environ 400 EURO/an, soit encore 1

tonne de CO? par mZnage.

Afin de dZmultiplier les rZsultats et

de les Ztendre ~ un maximum de

Bruxellois et Bruxelloises, des ani-

mateurs bZnZvoles ont Zgalement
ZtZ formZs dans le cadre du DZfi
Energie. A |Oheure actuelle, 35 dOen
tre eux sont actifs au niveau de leur

quartier, de leur immeuble, de leur

entreprise, de 10Zcole de leurs en
fants.

Par ailleurs, depuis 2008, un accent
spZcifique a ZtZ mis sur la participa
tion des habitants des quartiers plus
populaires et plus fragilisZs.

Face au succes de IQopZration, un
DZfi Energie Ecoles vient dOstre mis
sur pied. Il vise ~ rZduire la con-
sommation ZnergZtique dOune cin
quantaine dOZcoles primaires et se
condaires de diffZrents rZseaux.

Les facilitateurs, un nouveau
service au public

Il nOest pas toujours Zvident pour le
particulier N ni pour le professionnel
N de savoir quels travaux effectuer
pour Zconomiser I0Znergie : Oe trow
ver les bons conseils ? Quelles dZ-
marches effectuer en prioritZ ? Quels
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investissements privilZgier ?E Il est
important que IQaction du citoyen soit
appropriZe et garantisse de vZrita-
bles Zconomies.

6 facilitateurs sont aujourdOhui opZra
tionnels pour guider gratuitement les
Bruxellois dans leur souhait de rZ-
duire leur consommation d'Znergie
ou de s'engager dans
I'Zco-construction. CrZZs sous la
forme de mise " disposition de I'ex -
pertise de bureaux d'ingZnieurs in-
dZpendants, les facilitateurs rensei-
gnent, effectuent des guidances stra-
tZgiques, apportent une aide mZtho-
dologique lors de I|'Zlaboration de

cahiers des charges.

Les facilitateurs sont au service des
particuliers et du secteur tertaire.
Des facilitateurs ont Zgalement ZtZ
mis en place au sein de fZdZrations
professionnelles, telles que celle des
Architectes et celle de la Construc-

tion.

Formation d’experts en

énergie
Les politiques menZes sous cette
|Zgislature ont crZZ une augmenta
tion de la demande en experts Zner-
gie. Pour y rZpondre, Bruxelles Envi-
ronnement sOest engagZ dans une
dZmarche de formation de con-

seillers en Znergie dans le cadre pro-
fessionnel :

¥ formation de 200 responsables
Znergie depuis 2004 pour la ma’-
trise de IOZnergie dans les grands
b%otiments ;

¥ formation de 400 acteurs sociaux
sur IOURE (utilisation rationnelle
de IOZnergie) et la libZralisation du
secteur du gaz et de IOZlectricitZ ;

14

¥ formation de 150 Conseillers tra-
vaillant dans les actions de RZ-
novation urbaine et dans le cadre
du RZseau Habitat ;

¥ formation de 200 architectes et
ingZnieurs "~ la conception Zner-
gZtique des b%otiments ;

¥ de tres nombreux sZminaires sur
la matrise de IOZnergie " travers
des cas concrets bruxellois ;

¥ la mise " disposition de moyens
pour les fZdZrations profession
nelles en vue de mener des opZ-
rations de sensibilisation de leurs
membres.

3. Via une politique de _
financement renforcZe

LOincitation "~ investir via une aide fi

nanciere publique constitue un axe

fondamental de la politique ZnergZtr

que bruxelloise depuis 5 ans. Dans

le cadre dOune politique ZnergZtique
o les habitants sont considZrZs

comme des partenaires, |Qincitation
financiere peut constituer le dZclic au

moment de dZcider de sOengager
dans des dZmarches quelquefois

redoutZes. LOaide financiere permet
par ailleurs de rZduire le temps de

retour sur investissement, ce qui

peut constituer une motivation es-

sentielle pour les mZnages intZres-

sZs.

Des primes Energie
multipliées par 12

Le budget OPrimes ZnergieO a connu
une forte augmentation ces dernis -
res annZes. Il a ZtZ portZ de 1,2 mit
lion dOEURO par an en 2004 ~ 14
millions dOEURO par an en 2009.



Dans un souci de simplification ad-
ministrative et de bonne gouver-
nance, des efforts ont ZtZ fournis de
maniere ~ ce que les primes soient

octroyZes en respectant un dZlai de
paiement tres court, ~ savoir un mois

environ.

Au total, plus de 35 millions dOEURO
ont ZtZ consacrZs par la RZgion " la
politique dOoctroi des primes Znergie
depuis 2004. Et ce en direction de
diffZrents publics comme le montre le
tableau [C].

Tableau [C] .
Public concernz Montants octroyZs
(en EURO)

Particuliers 11.603.906
Logement collectif 1.765.000
Tertiaire/Industrie 6.267.000

Pouvoirs Publics 3.869.000

locaux

(NB, tableau arretZ au 30 juin 2008, n'intsgre
des lors pas encore le montant total de 35
millions EURO.)

> Les primes aux particuliers

Les particuliers constituent la cible
prioritaire de la politique dOincitation
financiere de la RZgion. Depuis
2004, plus de 60.000 primes ont ain-
si ZtZ accordZes par la RZgion
bruxelloise en rZponse aux dossiers
introduits par les mZnages bruxellois.
Plus dOun mZnage bruxellois sur 10 a
donc dZcidZ dOinvestir dans les Zco
nomies dOZnergie sous cette 1Zgiska
ture avec IQaide de la RZgion.

Outre 1Qaugmentation des montants
accordZs, une diversification des in-
vestissements subsidiables a ZtZ
opZrZe. On est ainsi passZ de 4 ~ 18
primes diffZrentes. AujourdOhui, 8
primes diffZrentes sont octroyZes
pour |Qisolation, 4 pour les Zquipe

[D] Répartition des primes URE accordées
aux particuliers
entre décembre 2004 et 2008, par type
d’investissement (au 1°" déc. 2
R*D18%,8#)1*S&/9(66(1*D): &#))($()
Type d’investis-| Exemples | Montants
sement d’investis- octroyés
sement pris (EURO)
en compte
"+, /T,5(* U*|"+ /O E&(* LLM@;@¢
V86.1,8#)* X3<Y. Z[
3,8#) 66(* o*
6WD)(&5. (*Iv3
D6(2 &#* $4)<|\&. 5#*NH LMF\,@@
5(& "#)546,'(/1&*
N]]
_1#6,8#) &S5 1/< O="=;@@
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T 0(1
$/&17* 0/
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ments de chauffage et dOUltilisation
Rationnelle de IOEnergie (URE), 3
pour les appareils ZlectromZnagers
Zconomes en Znergie et 2 pour les
Zquipements en Znergies renouvela-
bles. Enfin, de manisre particuliere,
dans sa volontZ dOencourager la
construction passive et la basse
Znergie, la RZgion offre Zgalement
une prime au logement passif en
construction et basse Znergie en rZ-
novation.

Comme le montre le tableau [D], les
mZnages bruxellois ont recouru aux
primes essentiellement pour des in-
vestissements en matiere dQisolation,
ensuite pour IOachat dOappareils Zlec
tromZnagers non Znergivores et en
troisisme lieu pour des Zquipements
en chauffage et dQutilisation ration
nelle de I0Znergie.

Il faut Zgalement signaler une prime
originale et unique mise en place
dans le courant 2007 qui concerne la
construction de maisons passives ou
la rZnovation de logement basse
Znergie . Ainsi, 41 logements reprZ-
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sentant une superficie de 5.600 m!
bznZficient dZj> dOune telle prime
(40 % passif et 60 % basse Znergie).

En se basant uniqguement sur les
deux postes privilZgiZs par les
Bruxellois, on peut estimer ~ 2 mil -
lions de m? la surface de logements
qui aura vu sa consommation Zner-
gZtique diminuZe sous cette IZgisla
ture simplement sous |Qeffet de la pe
litique dZveloppZe au travers des
C primes Znergie E aux particuliers.

> Autres bZnZficiaires des primes
rZgionales

La politique dOincitation financiere de
la RZgion ne sOest pas limitZe aux
seuls mZnages et particuliers.

Une prime logement collectif est dZ-

sormais Zgalement disponible en

RZgion bruxelloise. Elle sOadresse
tant au logement public que privZ.

Agences Immobilieres sociales,

SISP (SociZtZs immobilisres de Ser-

vice Public), copropriZtZs dOimmeu
bles, CPAS, qui souhaitent amZliorer

les performances ZnergZtiques dOun
b%otiment du secteur du logement col

lectif y ont eu recours. 233 primes

logements collectifs ont ainsi ZtZ ac-

cordZes pour un montant de 1,765

million dOEURO.

Par ailleurs, dans une RZgion oe le
tertiaire contribue pour 30% ~ la
consommation ZnergZtique, 457 pri
mes C secteur tertiaire E ont ZtZ ver
sZes " 320 entreprises ou institutions
pour un montant de 6,2 millions EU-
RO (chiffres au 1°" septembre 2008).

A IQattention du secteur tertiaire, il
existe de maniere tout-"-fait inno -
vante depuis le dZbut 2009, une
prime au b%timent passif (Zcole, h™
pital, bureau,E).
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Enfin, des aides financieres ont ZtZ
versZes aux communes bruxelloises
pour un montant de 3,6 millions EU-
RO (chiffres au 1°" septembre 2008)
dans le cadre de leur politique de
rZduction de la consommation
dOZnergie.



Le projet P.L.A.G.E — Plans
Locaux d’Action pour la
Gestion de ’Energie

Les b%otiments du secteur public sont
une source importante de consom-
mation ZnergZtique "~ Bruxelles. lIs
reprZsentent pres de 15% de la con-
sommation ZnergZtique bruxelloise.
Et parmi eux, les b%ctiments commu
naux tels que bureaux, ateliers, halls
omnisports, piscines, creches. COest
" destination de ces acteurs que le
programme P.L.A.G.E (Plan Local

dOAction pour la Gestion de IOEnergie)

a ZtZ lancZ en 2006. Ce programme
permet de soutenir financierement et
dOaccompagner mZthodologiquement
les communes bruxelloises dans leur
ma’trise de IOEnergie. Il a ZtZ dotZ
d01,5 million dOEURO sur la IZgisla
ture. LOaccompagnement mZthodole
gique est assurZ par Bruxelles Envi-
ronnement.

Schaerbeek, Saint-Gilles, Water-
mael-Boitsfort et Anderlecht ont ZtZ
les communes les plus en pointe. Fin
2007 dZj", 331 b%otiments commu
naux intZgraient un cadastre ZnergZ-
tigue permettant de suivre les con-
sommations, et au besoin de les cor-
riger. Depuis, ce sont 15 communes
bruxelloises qui ont intZgrZ le pro-
gramme P.L.A.G.E. Y participent
Zgalement 6 h™pitaux et 2 sociZtZs
de logements collectifs.

P.L.A.G.E livre aujourdOhui des rZsul
tats tres prometteurs au sein des
communes bruxelloises.

¥ Saint-Gilles : rZduction de la con-
sommation ZnergZtique de ses
b%otiments de 15%, ce qui corres
pond ~ une Zconomie de 144.750
EURO entre 2005 et 2008.

¥ Watermael-Boitsfort : diminution
de 30% de la consommation de
gaz au sein des Zcoles de la
commune.

¥ Ixelles et Schaerbeek ont Zgale-
ment fortement rZduit la con-
sommation de leurs b%otiments.

Un programme C PLAGE Zcoles E
de 3 millions dOEURO a Zgalement
ZtZ lancZ dZbut 2009 pour les rZ

seaux scolaires, en vue de rZduire

de 20% la consommation des Zcoles

engagZes dans le projet.

L’appel a projets « batiments
exemplaires »

Comment modifier les pratiques de
construction et de rZnovation actuel-
les en matiere de performance Zner -
gZtique des b%otiments sur le marchZ
bruxellois, voire belge ? En 2004, le
marchZ Ztait clairement ignorant de
ce qui Ztait techniquement et Zco-
nomigquement possible, mZfiant
quant ~ ces C nouveaux Econcepts
et convaincu de ma’triser les nom-
breux mais faux C bons principes
belges E de construction ou de rZno-
vation.

LOenjeu de 10appel ~ projets B%oti
ments exemplaires, lancZ pour la
premisre fois en 2007 et dotZ " ce
stade dOun budget de 14 millions sur
2 ans, est clairement dOencourager
IGinnovation et le dZveloppement des
b%otiments haute performance
ZnergZtique et environnementale °
Bruxelles. Si la rZglementation sur la
PEB permettait dZj° des avancZes
importantes, le pari de |Qappel ~ pre
jets a pour ambition dQaller plus loin
encore et de familiariser les mZtiers
de la construction et les ma’tres
dOouvrage avec les techniques de
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basse Znergie (60 kWh/m!.an) et de
construction passive (15 kWh/m!.an
de besoin de chaleur).

Comment ? En octroyant une prime
de 90 euros/m2 pour le ma“tre dOou
vrage et de 10 euros/m2 pour IQarchi
tecte, les incitant ~ mettre en Tuvre
des solutions dOavant-garde en ma
tiere dQefficacitZ ZnergZtique des b%o
timents.

Pour stre retenus, les projets doivent
satisfaire ~ des criteres nettement
plus contraignants que ceux prZvus
dans la IZgislation PEB Les projets
retenus concernent autant des b%oti
ments de particuliers que des Zco-
les, des bureaux, des logements de
CPAS, etc.

La dynamique des b%ctiments exern
plaires a permis un vrai changement
de cap "~ Bruxelles. En deux ans, 73
projets reprZsentant pres de 200.000
m! ont ZtZ sZlectionnZs pour la rZ
ponse quOils donnaient aux enjeux
climatique, ZnergZtique et environ
nemental. Parmi ces 200.000 m!, on
retrouve 20.077 m! de logements
passifs B Zquivalant ~ 160 habita-
tions, 39.000 m! de b%dtiments pas
sifs autres que le logement et encore
dOautres b%otiments tres performants
sur le plan ZnergZtique et environ
nemental.

LOampleur du succes de 10appel est
rZel car il reprZsente en 2 ans, 1/3
de ce que Bruxelles construit ou rZ-
hove annuellement.

Uie exposition de ces b%dtiments se
ra organisZe en avril qui permettra
de mieux visualiser le tournant ma-
jeur ZnergZtique et environnemental
pris par le b%timent en RZgion
bruxelloise en 5 ans.

18

L’appel a projets quartier
durable

Le quartier constitue une dimension
incontournable dQintervention en ma
tiere de politique ZnergZtique. COest
en tous cas ce que nous montrent
les exemples " IOZtranger.

Deux voyages dOZtudes ont ZtZ or
ganisZs dans des quartiers emblZ-
matiques de villes connues pour leur
souci de la conception durable (Fri-
bourg, Malms et Copenhague) afin
de convaincre les dZcideurs publics
et privZs, bourgmestres, Zchevins,
hauts fonctionnaires de IOAdministra
tion, SDRB (SociZtZ de DZveloppe
ment pour la RZgion de Bruxelles-
Capitale), SLRB (SociZtZ du Loge-
ment de la RZgion de Bruxelles-Ca-
pitale) et promoteurs immobiliers,
dOinvestir dans la construction dura
ble. Ces visites ont eu pour effet de
gZnZrer des prises de dZcision dOin
vestissement immobilier exemplaire
en axant les rZalisations sur le con-
cept passif et la basse Znergie.

LOintervention sur les quartiers a pris
deux formes principales qui devront
«tre prolongZes dans [Oavenir.

Tout dOabord, un appel " projets
C quartier durable E a ZtZ lancZ par
la RZgion dZbut 2008. Il sOagissait de
permettre ~ des habitants et acteurs
de quartiers (Zcoles, entreprises,
creches, etc.) de se rZunir pour ren-
dre leur quartier plus durable en
agissant sur de nombreux criteres
tels que la mobilitZ, les dZchets,
IOeau, etc. et la consommation
dOZnergie. 15 projets ont ZtZ rentrZs
par des comitZs dOhabitants. Les 5
plus prometteurs ont ZtZ retenus : le
quartier Helmet ~ Schaerbeek, C Au-
tour de la ligne du tram 81 E ~ Saint-



Gilles, le quartier C Forest Vert E, le
quartier Flagey "~ Ixelles et le quartier
Pinoy ~ Auderghem.

Par ailleurs, [Oaccent a Zgalement ZtZ
mis sur une adaptation des exigen-

ces ZnergZtiques (rZduction des in

dices ZnergZtiques K et E) imposZes

aux b%otiments construits ou rZnovZs
dans le cadre des projets de la

SDRB et des contrats de quartier.

Les nouvelles exigences permettront

une rZduction de 40% de la con-

sommation ZnergZtique des b%ti

ments concernZs.

LOindice K calcule le coefficient de
transmission thermique dOun sol, dOun
mur ou autre.

LOindice E est une mesure du niveau
de la qualitZ ZnergZtique dOun immeu
ble. Plus ces indices sont ZlevZs,
moins l'efficacitZ ZnergZtique du b%eti
ment concernZ est bonne.

B. CrZe! un cadre propice
au dZveloppement des
Znergies renouvelables

Les Znergies renouvelables font par-
tie intZgrante dOune politique ZnergZ
tigue globale. Elles permettent de
rZduire les Zmissions de CQ?, de di-
minuer notre dZpendance aux Zner-
gies fossiles et de profiter dOune
Znergie bon marchZ.

Dans le cadre des dernisres dZci-
sions europZennes dOaugmenter la
part des Znergies renouvelables "
20% de |OZnergie totale consommZe
au sein de IOUnion, Bruxelles devra
jouer son r™le, meme si la RZgion ne
dispose pas des potentialitZs identi-
gues " celles de nos voisins. Cela ne
doit pas nous empecher dOapporter
notre pierre ~ I0Zdifice.

En 2004, |Outilisation de 1O6Znergie so
laire Ztait inexistante ~ Bruxelles. La
cogZnZration (production simultanZe
de chaleur et dOZnergie ) avait fait
IOobjet de quelques avancZes, mais
butait sur des obstacles rZglementai-
res.

Deux enjeux ont donc guidZ 10action
durant cette |Zgislature : dZmontrer
qulil est possible de produire de
IOZlectricitZ verte en milieu urbain
dOune part, Zlaborer dOurgence un
cadre propice au dZveloppement des
Znergies renouvelables dDautre part.

Dans un contexte urbain os I0accent
doit stre mis sur le solaire, la cogZ -
nZration de qualitZ et dans une
moindre mesure la biomasse (matie -
res organiques pouvant produire de
IOZnergie), de nombreuses mesures
ont ZtZ prises pour que Bruxelles
puisse rattraper son retard en ma-
tiere dOZnergie renouvelable. A tra
vers la formation des installateurs de
panneaux solaires, les aides finan-
cieres et |Oadaptation du cadre rZ
glementaire, cOest tout un cadre fave
rable au dZveloppement des Zner-
gies renouvelables qui a ZtZ organk
sZ. Il donnera ses pleins effets de
maniere progressive dans les an-
nZes " venir.

Meme si elle est encore en dee” de
son potentiel, la quantitZ dOZlectricitZ
verte produite ~ Bruxelles sous cette
|Zgislature a ZtZ multipliZe par 5. Le
nombre de certificats verts Zmis est
passZ de 3.512 en 2004 ~ 19.983 en
2007. Et on installe dZsormais 30
installations photovoltasques, par
mois " Bruxelles.
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1. Via une rZglementation
adaptZe pour favoriser la
cogZnZration et le solaire

Le vote par le Parlement fin 2006 de
IO0rdonnance C Gaz ElectricitZ E
modifiZe afin de rZpondre " la direc-
tive europZenne sur la libZralisation
des marchZs du gaz et de I0ZlectricitZ
a ZtZ |Ooccasion de rendre les sour
ces dOZnergie renouvelables plus
rentables pour les Bruxellois. A cette
occasion, le nombre de certificats
verts attribuZs par Mwh (mZgawatt
heure) produit, est passZ de 1,82 ~
7,28 (pour les 20 premiers m?). Ce
relsvement a permis une rZduction
importante du temps de retour sur
investissement. La durZe estimZe
pour que les montants investis initia-
lement deviennent rentables ont ain-
si ZtZ ramenZs entre 3 et 6 ans pour
les particuliers, et 8 © 15 ans pour le
secteur tertiaire.

En septembre 2008, IO0rdonnance a
ZtZ modifiZe une seconde fois afin
de favoriser le dZveloppement de la
cogZnZration.

Par ailleurs, le dZveloppement du
photovoltasque nZcessitant |Qinstalla
tion dOun compteur spZcifique, celui-
ci a fait IOobjet dOune agrZation par
voie dOArretZ.

£Oobligation de demande dOun permis
dOurbanisme pour I[Qinstallation de
papneaux solaires constituait un ul-
time obstacle au dZveloppement de

IOZnergie solaire en rZgion bruxel
loise. Il a ZtZ levZ dZfinitivement dZ

but 2009.
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2. Via une promotion de
IOZnergie solaire

facilitateurs

De meme que des facilitateurs ont
ZtZ engagZs pour venir en soutien
aux Bruxellois dans le cadre dOune
consommation rationnelle de 10Zner
gie, 2 facilitateurs sont Zgalement "
IOluvre pour assurer le dZveloppe-
ment de 10Znergie renouvelable, IOun
pour les grands systemes dZvelop -
pZs par le secteur tertiaire, I0autre
|Oattention des particuliers.

campagne d’information

Afin de sensibiliser les Bruxellois aux
Znergies renouvelables, une grande
campagne d'information a ZtZ mise
en place via des annonces presse,
dZpliants, affiches, spots tv et radio
ainsi qu'un concours OsolaireO.

Suite " cette campagne, nous avons
remarquZ un accroissement considZ-
rable des demandes de primes pour
l'installation de panneaux solaires.

formation des professionnels

Pour les systemes solaires thermi-

ques, des formations dOinstallateurs
ont ZtZ financZes et organisZes en

collaboration avec IOAPERE et IOEs
pace formations PME afin de garantir

la qualitZ des installations.

3. Via une politique de
financement pour lancer le
marchZ

Le dZveloppement dOune politique de
financement a contribuZ ~ lancer le
marchZ de 10Znergie renouvelable au
sein de la RZgion, en rendant ces



nouvelles technologies plus accessi-
bles financierement. Au 1¢ dZcem-
bre 2008, 1.142.000 EURO pour le
placement de panneaux solaires
thermiques et 750.000 EURO pour le
placement de panneaux photovoltas-
ques ont ZtZ octroyZs aux mZnages
bruxellois. L'ensemble reprZsente
410 demandes pour les installations
de solaire thermique et 160 deman-
des pour linstallation de systemes
photovoltasques.

C. DZvelopper une
politique sociale de
IOZnergie

Des le dZbut des annZes 2000, le

cozt de 1OZnergie a commencZ " pe

ser de maniere significative sur le

budget des mZnages et ce, de ma-

niere de plus en plus marquZe au

cours de la dZcennie. Tout indique

quden dZpit des pZriodes de rZpit
(bienvenues pour les mZnages), le

cozt de IO0Znergie produite " partir des
Znergies fossiles ne cessera hZlas

dOaugmenter.

Cette rZalitZ est ~ mettre en rapport
avec le profil socio-culturel de la po-
pulation bruxelloise. Un Bruxellois
sur 4 vit sous le seuil de pauvretZ et
IOZcart entre les plus riches et les
plus pauvres sOest encore creusZ ces
dernieres annZes. Dans ce contexte,
la question sociale et la question de
IOZnergie sont devenues indissocia
bles.

La dimension sociale a ZtZ au coeur
de la politique ZnergZtique. A cet
Zgard, une premisre C idZe force E
sOest imposZe en 2004 : mener une
politique de IOZnergie, cOest dZj" me
ner une politique sociale. En effet,

toute rZglementation prise en vue
dOamZliorer |QefficacitZ ZnergZtique
des b%ctiments profite en premier lieu
" ceux qui ont le plus de difficultZ ~
payer leur facture. De meme, toute
rZduction de la facture ZnergZtique
des pouvoirs publics B au niveau des
communes notamment D via la sen
sibilisation, la ma’trise de la con-
sommation et la conception exem-
plaire des b%etiments publics dZgage
des marges budgZtaires que les
pouvoirs publics pourront affecter en
prioritZ ~ ceux qui en ont le plus be-
soin. Enfin, une politique de IOZnergie
est une politique sociale des lors
quQelle est crZatrice dOemplois au
sein dOune rZgion marquZe par un
ch™mage ZlevZ.

De plus, des actions spZcifiques ont
ZtZ menZes pour protZger les publics
fragilisZs, les informer et leur permet-
tre dOaccZder plus facilement " des
investissements Zconomiseurs
dOZnergie. La protection du consom
mateur dans le cadre de la libZralisa-
tion du secteur gaz-ZlectricitZ, le lan
cement du pret vert social, la forma -
tion des travailleurs sociaux aux as-
pects de 10Znergie, ainsi que la rZ
forme des primes " la rZnovation il -
lustrent Zgalement la dimension so-
ciale de notre politique ZnergZtique.
Ces actions sont dZtaillZes ci-des-
sous.

1. Via le droit ~ I0Znergie
assurZ dans la
rZglementation

La RZgion bruxelloise Ztait tenue
sous cette IZgislature de transposer
la directive europZenne sur la libZra-
lisation des marchZs du gaz et de
IOZlectricitZ. Or, 10expZrience fla
mande de la libZralisation nOZtait pas
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de nature " rassurer, plus de 40.000
clients sOZtant vus couper IOapprovi
sionnement par leur fournisseur
dOZnergie. En passant du statut
dOabonnZ "~ durZe indZterminZe °
celui de client, le consommateur ris-
guait de voir dispara’tre des pans
entiers de sa protection.

Face ~ cette menace, le droit ~
IOZnergie a ZtZ placZ au clur de

IOOrdonnance bruxelloise. Il sOagissait

de maintenir le droit pour tous ~ une

alimentation minimale et ininterrom-
pue en Znergie. Une sZrie dOobliga
tions ont ZtZ imposZes aux fournis
seurs afin que ce droit soit effective-
ment maintenu : obligation de faire
offre de maniere non discriminatoire,

obligation de faire offre de maniere

transparente et contrat fixZ " trois

ans pour le fournisseur notamment.

Par ailleurs, des mZcanismes de pro-
tection des consommateurs endettZs
ou en situation de prZcaritZ ont ZtZ
inscrits dans la rZglementation. En
effet, IO0Ordonnance fait intervenir les
CPAS en cas de difficultZ de paie-
ment et impose que toute dZcision
de coupure de IQalimentation soit
prise par le Juge de Paix. La rZgle-
mentation bruxelloise a, pour ces
raisons, ZtZ saluZe dans le dernier
rapport sur la PauvretZ.

2. Via une politique de
financement

Le Prét vert social

Les travaux dOamZlioration de la per
formance ZnergZtique des b%stiments
prZsentent aujourdOhui une rentabilitZ
Zconomique intZressante : le temps
de retour sur IQinvestissement est
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gZnZralement infZrieur ~ 10 ans et,
pour certains travaux, il ne dZpasse
pas 2 ans.

Pour de nombreux mZnages toute-

fois, les incitants mis en place (pri-

mes, dZductions fiscales) ne sont

pas encore suffisants pour leur per-

mettre de sOengager dans des tra
vaux qui leur permettront de rZduire

leur facture ZnergZtique. On pense

au remplacement dOun ancien simple
vitrage par un double vitrage perfor-

mant, IQisolation de la toiture ou des
combles, ou encore le placement

dOun thermostat de rZgulation et de
vannes thermostatiques.

C'est pourquoi, en juin 2008, la RZ-
gion bruxelloise a innovZ au niveau
belge en mettant sur pied le Pret vert
social. Ce systeme, initiZ en collabo -
ration avec le CREDAL, permet un
prZfinancement des travaux d'isola-
tion principalement pour des mZna-
ges " revenus modestes. Le Prst

vert social prZsente l'avantage par
rapport ~ un crZdit traditionnel de

limiter le montant des mensualitZs ~
rembourser dans la mesure oe il n'y
a pas de charge d'intZret ~ rembour -
ser.

Le Pret vert social a ZtZ lancZ en
partenariat avec la coopZrative de

crZdit alternatif CREDAL, qui dispose
par ailleurs dOune expertise reconnue
dans IOaccompagnement des publics
fragilisZs et tout particulisrement en

matiere de crZdits.

EngagZ en 2008 sous forme de pro-
jet pilote, le Pret vert social a depuis
lors fait IOobjet dOune campagne dQin
formation vers les publics concernZs.
AujourdOhui, une centaine de dos
siers ont ZtZ introduits et sont en



cours de traitement. La formule de-
vra stre amplifiZe ~ I0avenir.

La réforme des primes a la
rénovation

Permettre aux Bruxellois aux reve-
nus plus modestes dOinvestir Zgale
ment dans |QefficacitZ ZnergZtique de
leur logement a ZtZ au clur de la
rZforme sur les Primes " la RZnova-
tion. Le systeme des primes " la rZ -
novation a ZtZ revu de fond en com-
ble pour le rendre plus social et plus
vert, les travaux relatifs ~ IOaugmen
tation de IQefficacitZ ZnergZtique du
logement Ztant dZsormais cumula-
bles avec les primes Znergies.

Le nouveau systme est entrZ en

vigueur dZbut 2008. Le nombre de
dossiers introduits par des mZnages
gagnant moins de 30.000 EURO par
an est passZ de 380 en 2007 "~ 646
en 2008 (10 premiers mois) et reprZ-
sente plus de 50% des demandes.

Cette Zvolution est clairement ~ met -
tre en rapport avec deux modifica-
tions importantes inscrites dans la
nouvelle IZgislation. 1l sOagit dOune
part de la possibilitZ pour les mZna-
ges gagnant moins de 30.000 EURO
de bZnZficier dOune aide plus imper
tante, dans la mesure o* 70% des
travaux acceptZs peuvent dZsormais
stre financZs par la prime rZgionale.

Par ailleurs, 90% du montant de la
prime promise est dZsormais prZfr
nancZ. Cette avance sur les travaux
constitue bien entendu une aide im-
portante pour les mZnages modes-
tes.

3. Via IOinformation et
IOaccompagnement

Des mZcanismes dOinformation,
dOaide et dOaccompagnement social
et juridique ont ZtZ mis en place
dans le cadre de la libZralisation du
marchZ du gaz et de IOZlectricitZ, qui
risquait dOentra’ner une catastrophe
sociale si des garanties et des outils
nOZtaient pas mis en place pour ces
publics spZcifiques (Infor GAZELEC,
guidance ZnergZtique, rZgulateur ..).

Par ailleurs, 400 travailleurs sociaux

ont ZtZ formZs aux aspects dOUtilisa
tion Rationnelle de IOEnergie, ce qui
fait dOeux des relais privilZgiZs au
pres des publics concernZs. De ma-

niere gZnZrale, la formation des pro-

fessionnels en contact avec les pu-

blics prZcarisZs (mutuelles, syndi

cats, etc.) a ZtZ un souci constant
durant cette |Zgislature.

LOinformation et |Oaccompagnement
administratif et technique des de-
mandeurs de primes " la rZnovation
est assurZ par le Centre Urbain, le
Centre dOInformation du Logement et
les associations du RZseau Habitat,
dont la subvention a ZtZ augmentZe
afin de rZpondre aux exigences
dOune prime "~ la rZnovation plus se
ciale.

En lien avec le vote de IO0rdonnance
sur la libZralisation du secteur gaz-
ZlectricitZ, la crZation dOlInfor Gaz
Elec a permis de guider les publics
fragilisZs dans leur choix dOun four
nisseur. Des conseils URE sont Zga-
lement fournis et un juriste guide les
demandeurs en cas de plaintes.

5 accompagnateurs Znergie accom-

pagnent dZsormais les publics fragi-

lisZs pour leurs dZmarches dOZco
nomie dOZnergie (primes, conseils
URE et ordonnance).
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V. PREMIERS RESULTATS

La politique ZnergZtique menZe par
la RZgion bruxelloise depuis 2004
sOZtait fixZe comme objectif de rZ
duire la consommation du logement
bruxellois, de crZer le cadre propice
au dZveloppement des Znergies re-
nouvelables et de faire en sorte que
IOensemble des Bruxellois B y com
pris les plus modestes N puissent

bZnZficier des politiques dZvelop
pZes.

Il est trop t™t pour faire un bilan ex
haustif et dZfinitif des politiques me-
nZes depuis 2004. Les Zvolutions
entamZes sont des chantiers de lon-
gue haleine, oe les changements
structurels rZalisZs se traduiront es-
sentiellement dans la durZe. NZan
moins, certaines tendances encou-
rageantes se font jour. Elles tZmoi-
gnent de ce quOil est possible dQin
verser les tendances "~ IQoeuvre et de
rZduire les consommations.

A. S~ur le front de
IOenvironnement

1. Une inversion de tendance
~[Oluvre

Baisse de la consommation
énergétique

La consommation ZnergZtique de la
RZgion croissait de maniere rZgu-
liere depuis 1990. Depuis 2005, cette
tendance sOinverse et la consomma
tion ZnergZtique diminue, comme le
montre le schZma ci-dessous.

Entre 2004 et 2007, la consomma-
tion ZnergZtique bruxelloise a ainsi
diminuZ de 10% au total (chiffres cor-
rigZs du climat).

Les variations se sont rZparties
comme tel:

¥ -12,7 % dans le logement,
¥ -6,1 % dans le tertiaire,

¥ -22,3% dans IOindustrie,
¥ - 13 % dans le transport.

Bilan energétique de la Région de Bruxelles-Capitale
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Baisse des émissions de CO?

A 10instar de la consommation
dOZnergie, les Zmissions de C®de

la RZgion ont Zgalement diminuZ ces

dernieres annZes.

Elles sont ainsi passZes de 4.363
kilotonnes (kt) en 2004 ~ 4.255 kt en
2005 et 4.189 kt en 2006, et in fine ~
3825 kt en 2007.

En dDautres termes, entre 2004 et
2007, la RZgion a rZduit ses Zmis
sions de COZ? de 12%.

En regard de |IOobjectif Kyoto de la
RZgion, IOannZe 2007 nous situe
donc ~ 7,4% en des de IOobjectif
fixZ.

Compte tenu de IOaugmentation du
nombre de mZnages et de loge-
ments " Bruxelles, IQinversion de
tendance "~ IQoeuvre depuis 2004 est
gncourageante. Certes, elle se fait
dans un contexte dOannZes plus
chaudes que la normale, ce qui in-
terdit tout triomphalisme. Mais cette
rZduction se produit Zgalement dans
un contexte o le nombre dOhabitants
et de mZnages a augmentZ ces dix
dernisres annZes la population
bruxelloise a augmentZ de 2% en

2004 et 2006, et de 6% entre 2003 et
2006 (source : INS).

La diminution se produit Zgalement
dans un contexte dQintense dZbat
public concernant la nZcessitZ de
rZduire nos consommations dOZner
gie. Par ailleurs, le succes des politi -
ques menZes (DZfi Energie, recours
aux primes Znergie, changement de
mentalitZ chez les Bruxellois, Zclo-
sion de b%ctiments exemplaires du
point de vue ZnergZtique, diminution
des consommations des b%otiments
communaux au travers de PLAGE,
Zco-labels, Zclosion du renouvelable)
tend ~ dZmontrer que la baisse des
consommations en cours est ~ met -
tre en rapport avec le dZveloppe-
ment de cette culture de IOZnergie
que la RZgion appelait de ses voeux.

Par ailleurs, cette rZduction consta-
tZe nOintegre pas encore la rZgle
mentation PEB, dont les effets se
feront sentir essentiellement ~ partir
de 2011.

Il sOagit pour IOavenir de sOappuyer sur
cette tendance et de renforcer les
mesures.

Evolution des émissions de CO2
de la Région de Bruxelles-Capitale
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2. Une Zclosion des Znergies
renouvelables

Meme si la prioritZ au dZpart de cette
|Zgislature Ztait de crZer un cadre
propice au dZveloppement des Zner-
gies renouvelables, 10annZe 2008 a
dZj> vu 10Zclosion de IQutilisation de
ces Znergies et meme une accZlZra-
tion des installations.

Ainsi, 5 unitZs de cogZnZration ont
ZtZ certifiZes en 2008, portant ~ 6 le
nombre dOunitZs en activitZ ~ Bruxel
les.

Par ailleurs, 200 installations solaires
photovoltasques ont ZtZ rZalisZes en
2008. Un triplement des installations
photovoltasques est attendu pour
2009.

Signe de cette Zvolution, le nombre
de certificats verts Zmis pour la pro-
duction dOZnergie verte sur le sol
bruxellois est passZ de 3.512 en
2004 " 26.000 fin 2008, soit une mul -
tiplication par 8.

B. Premiers emplois crZes

Le secteur de la construction con-
cerne 24.000 emplois ~ Bruxelles,
dont plus de 13.000 sont occupZs
par des Bruxellois.

La politique ZnergZtique de la RZ
gion a bien entendu contribuZ "~ sti-
muler la demande d'investissements
et partant, la crZation d'emplois. Ou-
tre les campagnes d'information et
outils de sensibilisation, des initiati-
ves telles que l'appel ~ projets b%eoti
ments exemplaires ont influZ sur la

demande d'investissement en cons-
truction durable.

Le fort dZveloppement des primes a
sans conteste contribuZ ~ dZvelop-
per I'emploi. Elles ont ainsi gZnZrZ
un chiffre d'affaires supplZmentaires
estimZ ~ 100.000 millions EURO, ce
qui a entra’nZ la crZation de 1000 *
1500 emplois complZmentaires dans
le secteur?.

Le secteur de la Performance Ener-
gZtique des B%otiments gZnere - suite
" l'adoption de I'Ordonnance - ses

premiers emplois. Ainsi, outre les 19
emplois engagZs en soutien aux
communes, le volume d'emploi esti-
mZ ~ ce jour pour remplir les mis-
sions de conseiller PEB est de 250
Equivalents Temps Plein.

Dans un avenir proche, de nouvelles
missions liZes " I'Ordonnance PEB
seront encore dZveloppZes. 160 ETP
seront crZZs pour la mission de certk
ficateur PEB, et entre 400 et 570
ETP devront voir le jour dans le sec-
teur des chauffagistes.

La rZalitZ dZmontre donc que les
secteurs de l'efficacitZ ZnergZtique et
de I'’Zco-construction sont dZsormais
fortement crZateurs d'emplois, Zga-
lement dans un avenir proche. Ainsi,
RDC-Environnement? estimait ~
2.450 au minimum le nombre d'em-
plois minimum crZZs ~ Bruxelles en-
tre 2005 et 2010 du fait de l'intZgra-
tion des aspects du dZveloppement
durable dans le secteur de la cons-
truction. D'autres scZnario font Ztat
de la crZation de 440 Equivalents
Temps Plein par an d'ici 2012. Des
actions complZmentaires devront
donc «tre menZes dans les annZes *
venir pour soutenir la demande.
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L. Sur base dOun em
ploi crZZ par tranche
de 60.000 EURO de
chiffre dDaffaire (don
nZes RDC-Environ-
nement).

2. RDC-Environne-
ment, Olnventaire des
emplois dans la
construction et im-
pact dOune orientation
plus durable de la
construction sur
IGemploiO, dZcembre
2004.



Comment faire en sorte que ces em-
plois bZnZficient aux Bruxellois?
Etant donnZ le taux de ch™mage "
Bruxelles, des mesures structurelles
ont ZtZ prises pour que ce potentiel
d'emploi en cours de crZation profite
aux habitants et habitantes de la RZ-
gion.

Ainsi, dans le cadre du Contrat Eco-
nomie Emploi dZveloppZ par la RZ
gion, nous avons mis en place le
cluster Zco-construction et le centre
de rZfZrence des mZtiers de la cons
truction. Ces deux outils ont pour ob-
jectif d'amZliorer les formations, dZ-
velopper des compZtences parmi les
acteurs bruxellois, garantir I'expertise
des entreprises et des travailleurs, et
doivent permettent in fine que les
emplois crZZs le soient aussi au bZ-
nZfice des Bruxellois.

C. Sur le front de la justice
sociale

Quels rZsultats sur le front de la jus-
tice sociale? On I0a dit, IOambition de
cette |Zgislature, au travers du lan-
cement dOune politique ZnergZtique
ambitieuse, Ztait Zgalement de pro-
tZger I0ensemble des Bruxellois con
tre les effets dOune augmentation des
cozts de IOZnergie. Cette prZoccupa
tion sOest affirmZe dans diffZrentes
directions.

Tout dOabord, IO0rdonnance bruxel
loise sur la Performance EnergZtique
des B%otiments sOest voulue la plus
ambitieuse de Belgique. Elle permet-
tra une rZduction de consommation
de 10ordre de 30% au moins dans
IOensemble des logements nouvelle
ment construits et rZnovZs, y com-
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pris les logements modestes et les
logements sociaux.

Ensuite, une attention particuliere a
ZtZ apportZe au fait que les projets
de sensibilisation et de soutien me-
nZs dans le cadre de la politique
ZnergZtique de la RZgion puissent se
dZvelopper sur IOensemble de celle-
ci, y compris parmi les communes
les plus pauvres. Ainsi, les projets
PLAGE ont vu la participation de la
majoritZ des communes bruxelloises,
y compris les moins fortunZes. Les
bZnZfices que les communes com-
mencent " retirer dOune consomma
tion ma'trisZe de 10Znergie leur per
mettra de dZgager des moyens fi-
nanciers au bZnZfice de populations
moins favorisZes. De meme, |Oappel

projets b%.timents exemplaires
permet de dZvelopper des projets
dans toutes les communes, indZ-
pendamment du revenu moyen par
habitant.

Par ailleurs, le grand enjeu de cette
IZgislature en matisre de protection
des consommateurs aura ZtZ de ga-
rantir une transposition de la direc-
tive europZenne sur la libZralisation
des secteurs du gaz et de IOZlectricitZ
qui ne limite pas le droit ~ IO0Znergie
pour les Bruxellois. Le niveau de pro-
tection sociale des consommateurs
est une grande victoire de cette Or-
donnance. Le traitement purement
administratif ~ travers des commis -
sions ad hoc, choisi ailleurs en Bel-
gique, nOa pas ZtZ suivi ~ Bruxelles.
On notera que le dernier rapport sur
la pauvretZ salue le caractere extrs -
mement social de IOOrdonnance.

Cette protection des consommateurs
ne sOest pas faite au dZtriment de la
concurrence. Certains ont pu penser
quOen protZgeant " ce point les con



sommateurs, on risquait dQeffrayer
les fournisseurs. Or, il nOen est rien :
13 fournisseurs livrent aujourdOhui en
RZgion bruxelloise, dont 4 pour la

clientsle rZsidentielle en ZlectricitZ et

3 pour la clientele rZsidentielle en

gaz. Test Achat et Infor Gaz Elec ont

calculZ que le changement de four-

nisseur permettait dOZconomiser 1 *
2 mois dOZnergie par an comparati
vement au fournisseur par dZfaut.

Par ailleurs, les prix en RZgion

bruxelloise se situent largement dans

la moyenne nationale.

Enfin, IOaccompagnement des publics
a ZtZ une constante de cette IZgisla

ture, y compris et surtout IOaccompa
gnement de publics fragilisZs. Ainsi,

il a dZj”~ ZtZ mentionnZ plus haut que

400 travailleurs sociaux ont ZtZ for-

mZ aux aspects dOUtilisation Ration
nelle de IOEnergie. lls sont dZsormais
des relais privilZgiZs aupres des pu-

blics concernZs. Dans le cadre de la

libZralisation du marchZ du gaz et de

I&ZlectricitZ, Infor Gaz Elec a accom
pagnZ 465 mZnages entre mars et

dZcembre 2008 dont plus de la moi-

tiZ sont des allocataires sociaux. |l

faut aussi noter que le DZfi Energie

sOouvre progressivement "~ des mi

lieux plus populaires.
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V. CONCLUSIONS

Bruxelles sOinscrit de plus en plus
comme the place to be de 10Znergie.
Signe du changement, Bruxelles ac-
cueillera au printemps 2009 C Ener
gie CitZs E, le congres de IOassocia
tion de 1000 villes europZennes pour
une politique dOZnergie durable.
Preuve que si au dZbut de la IZgisla-
ture, nous devions nous rendre "~
|OZtranger pour prendre exemple sur
les villes en pointe, Bruxelles peut
aujourdOhui servir de rZfZrence en
matiere de politique ZnergZtique.

Au-del” de ce symbole, les chiffres

de cette IZgislature montrent claire-

ment quOune diminution de notre
consommation est possible. Nous

devons aller aujourdOhui un cran plus
loin et organiser notre transition vers

une ville organisZe et pensZe pour
sOadapter ~ un monde sans pZtrole, ~
une gestion rationnelle de nos res-

sources et ~ une consommation res -

ponsable et accessible.

Face au dZfi climatique, ~ IOenjeu se
cial que reprZsente 10Znergie aujour
dOhui, face enfin ~ la nZcessitZ pour
nos sociZtZs de se repenser dans un
contexte de rarZfaction des ressour-
ces fossiles, une politique de IOZner
gie doit atteindre tous les secteurs et

tous les acteurs. Des avancZes ont
ZtZ faites en ce sens mais il faut aller
plus loin. Notre action en Znergie est
IQillustration quOun plan de relance
Zcologique plus global est nZces
saire et faisable dans toutes les
compZtences rZgionales : le loge-
ment, la mobilitZ, les travaux publics.
A ce titre, deux grands enjeux ne
pourront stre occultZs : 1QintZgration
des questions ZnergZtiques dans
IOenseignement technique et profes
sionnel ainsi que dans la formation
professionnelle dOune part ; la dimi
nution de la charge ZnergZtique sur
les mZnages les moins aisZs, via
une action volontaire au niveau du
logement social bruxellois dOautre
part.

Ce sera tout IOenjeu de IOC Objectif
climat E que la RZgion bruxelloise
devra se fixer la prochaine IZgisla-
ture, pour faire en sorte qu®” Bruxel
les, on dZpasse le concept de b%oti
ment ou de quartier durable pour at-
teindre |Oobjectif de Ville-RZgion du
rable. Car, nous le savons, cOest
dans les villes que se jouera, dans
les annZes " venir, la question des
changements climatiques, de la sur-
vie de notre plancte et de la vie de
IOhomme dans son environnement.
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